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Plan General Municipal de Ordenacién de Lorca

1. PROGRAMA DE ACTUACION

El programa de actuacion tiene por objeto concretar temporalmente las actuaciones
previstas en el Plan General Municipal de Ordenacién, estableciendo plazos y
prioridades de actuacion con arreglo a los objetivos establecidos en la Memoria.

La Ley 1/2001 del Suelo de Murcia establece que el Plan General contendrd un
Programa de Actuacion de los objetivos, directrices y estrategia de desarrollo a
corto, medio y largo plazo y la prevision de obtencion y ejecucion de los sistemas
generales y actuaciones de iniciativa publica.

Teniendo en cuenta que la Ley no establece determinaciones sobre su contenido y
que la Disposicion final tercera mantiene la aplicacion de los Reglamentos
urbanisticos hasta que se aprueben las normas de desarrollo de la misma, se ha
seguido la férmula tradicional en la legislacion urbanistica de establecer la
programacion en dos periodos de cuatro afios, considerando corto plazo las
actuaciones previstas en el primer cuatrienio, medio plazo las incluidas en el
segundo y largo plazo aquellas actuaciones previstas por el Plan y a las que no se
asigna plazo de ejecucion.

La inclusién en un cuatrienio establece el plazo para el cumplimiento de los deberes
urbanisticos y para la elaboracion de los instrumentos de planeamiento cuando son
necesarios, segin la clase y categoria de suelo en que se encuentre el dmbito
delimitado.

1.1. OBJETIVOS, DIRECTRICES Y ESTRATEGIA DE DESARROLLO

El objetivo del programa de actuacion es establecer prioridades y plazos para
desarrollar las propuestas de intervencion en el dmbito del Plan General. Es
un instrumento de planificacion indicativa que debe responder con flexibilidad
a los distintos escenarios de evolucion del crecimiento econdmico que se
plantea.

La programacion de cada una de las actuaciones se basa en el desarrollo de
los objetivos de planeamiento explicados en el punto 5 de la memoria del Plan
General.

El desarrollo de las determinaciones del Plan General se prevé en dos periodos

de tiempo consecutivos, acotados por espacio de cuatro afios contados a
partir de su entrada en vigor.

ﬁETT 2




Pian General Municipal de Ordenaciion de Lorca

1.2.

Para el primer periodo se incluyen dos tipos de actuaciones:

- Las derivadas de la aplicacion del planeamiento que se incorpora y que
se asumen por estar en desarrollo

- Las que se consideran estructurantes desde una visién global de la
ciudad, que mejoran cualitativamente su estructura organica v
contribuyen a dotar de cohesién las distintas zonas de que se
compone la ciudad actual, configurando la nueva ordenacion
instrumentada en la propuesta de planeamiento.

En el segundo periodo se condensan actuaciones que contribuyen a la
racionalizacién interna de la ciudad, que suponen un incremento del tejido
residencial en areas que no considerandose prioritarias si son importantes en
la configuracién final del conjunto, aunque no sea precisa su incorporacion
inmediata.

PROGRAMACION DEL SUELO URBANO

1.2.1. Suelo urbano consolidado

En suelo urbano consolidado se han delimitado unidades de actuacion de
iniciativa pablica y actuaciones por expropiacion cuyo objeto es la mejora
urbana de barrios degradados y dotarlos de equipamientos y espacios libres.

Teniendo en cuenta las caracteristicas especiales de los ambitos delimitados,
no se programa su desarrollo.

1.2.2. Suelo urbano no consolidado

En suelo urbano no consolidado se han delimitado dmbitos remitidos a la
redaccion de un Plan Especial, ambitos remitidos a la redaccion de un Estudio
de Detalle y ambitos con ordenacion pormenorizada incluidos en unidades de
actuacién.

Ambitos remitidos a planeamiento de desarrollo

Se delimitan cuatro zonas remitidas a Plan Especial, y dos remitidas a Estudio
de Detalle, para cuya aprobacion se establecen los siguientes plazos:
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INICIATIVA S. ACTUACION PROGRAMACION

Lorca PERI 1 Privada Compensacion 2¢ cuatrienio
LLorca PERI 2 Privada Compensacion 1* cuatrienio
r-orca PERI 3 Privada Compensacion 1* cuatrienio
iLorca PERI 4 Privada Compensacion 1% cuatrienio
d.orca PERI 5 Privada Compensacion | 2° cuatrienio
#Coy PERI 1 Publica Cooperacion 1% cuatrienio
tED 1 Privada Compensacion 1* cuatrienio
EED 2 Privada Compensacion 1* cuatrienio
S

de actuacién

La inclusién de una unidad de actuacion en un cuatrienio implica el plazo para
desarrollar el instrumento de gestién adecuado segun la clase de suelo y el

sistema de actuacion propuesto.

UA INICIATIVA |S. ACTUACION |PROGRAMACION
UA 3 [Publica Cooperacion ler cuatrienio
UA 4 Privada Compensacién 2° cuatrienio
UA 5 Privada Compensacion 20 cuatrienio
UA 7 Pdblica Cooperacion 20 cuatrienio
]UA 10 Publica Cooperacion ler cuatrienio
|I..IA 11 Privada Compensacion 29 cuatrienio
[UA 15 Publica Cooperacion 20 cuatrienio
|UA 17 Privada Compensacion 20 cuatrienio
|IJA 18 Publica Cooperacion 20 cuatrienio
[uA 19 Privada Compensacion 20 cuatrienio
|UA 24 Privada Compensacion 29 cuatrienio
|UA 28 Privada Compensacion 20 cuatrienio
|UA 34 Privada ~ |Compensacion 29 cuatrienio
|UA 35 Privada Compensacion 20 cuatrienio
[UA 42 Privada Compensacién 29 cuatrienio
[UA 46 Privada Compensacion 209 cuatrienio
|I..IA 47 Privada Compensacion 20 cuatrienio
|IJA 50 Publica |Cooperacién ler cuatrienio
|UA 55 Privada Compensacion 29 cuatrienio
[UA 56 Privada  |Compensacién 29 cuatrienio
\UA 57 Privada - |Compensacién ler cuatrienio
[UA 58 Privada [Compensacién 29 cuatrienio
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[uA INICIATIVA  |S. ACTUACION PROGRAMACION
[ua 59 Privada Compensacion 20 cuatrienio
|uA 60 |Privada Compensacion ler cuatrienio
|un 61 |Privada Compensacion 1er cuatrienio
|I.IA 62 Privada Compensacion 29 cuatrienio
|UA 63 Privada Compensacion 1er cuatrienio
|uA 69 |Privada Compensacién 29 cuatrienio
|uA 70 |Privada Compensacion 1er cuatrienio
[UA 71 |Privada Compensacion 20 cuatrienio
|I.IA 76 IPrivada Compensacion 29 cuatrienio
|uA 80 |Privada Compensacion 29 cuatrienio
[ua 82 |Privada Compensacion 20 cuatrienio
|UA 84 |Priurada Compensacion ler cuatrienio
|UA 89 |Privada Compensacion 20 cuatrienio

1.3. PROGRAMACION DEL SUELO URBANIZABLE SECTORIZADO

Cada uno de los sectores delimitados se ha incluido en un cuatrienio, en el que
deberan formular el planeamiento de desarrollo.

[SECTOR [cALIFICACION INICIATIVA  |S. ACTUACION PROGRAMACION
|Lorca S-1 |resldencial Privada [Compensacién 20 cuatrienio
|Lorca S-2 |re51dencial Piiblica [Cooperacién 1er cuatrienio
|Lorca S-3 |reslﬁencial—ten:'sarin Privada [Compensacién ler cuatrienio
|Lnrca S-4 |res|dencial Privada [Compensacion 1er cuatrienio
|Lurca 5-5 Iresln‘encial Privada |Cumpensactﬁn 20 cuatrienio
|Lnr-::a S-6 |resrtiencial Publica |Caoperacilfrn 29 cuatrienio
lLarca S-7 |residencial Privada [Compensacion 1er cuatrienio
|Lorca S-8 |residencial Privada [Compensacién ler cuatrienio
|L0rca S-9 |residencial Privada [Compensacion 1er cuatrienio
|Lorca S-10 |residencial Privada [Compensacién ler cuatrienio
|Lorca S-11 |residencial Privada [Compensacion 20 cuatrienio
|Lorca S-12 [residencial Privada [Compensacién 20 cuatrienio
|Lnrca 5-13 residencial Privada !Cumpensacifm 20 cuatrienio
|Lnrca 5-14 residencial Privada |compensacién 20 cuatrienio
|Lorca S-15 findustrial Privada ICompensacién 1er cuatrienio
|L-::un:a 5-16 lindustrial Privada ICompensacion 1ler cuatrienio
|Lurca 5-17 residencial Privada \ICompensacion 29 cuatrienio
|Lﬂrca 5-18 residencial Privada \Compensacion 1er cuatrienio
|Lﬂrca S-19 residencial Privada ompensacitn 29 cuatrienio
5
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SECTOR |CALI FICACION [INICIATIVA S ACTUACION PROGRAMACION
Aguaderas S-1.R |residencial Privada ICompensacion 29 cuatrienio
Almendricos S-1.1 findustrial Publica Cooperacidn 1er cuatrienio
Almendricos S-2.1 |industrial Publica [Cooperacion 1er cuatrienio
Campillo 5-1.T Iterciario Privada [Compensacion 1er cuatrienio
Coy S-1.R Iresidencial Privada Compensacién ler cuatrienio
Coy 5-2.R residencial Privada Compensacion 29 cuatrienio
Garrobillo S-1.R. T reﬂdencial-l:erciariu Privada Compensacion 20 cuatrienio
Garrobillo S-2.R.T |residencial-terciar10 Privada |[Compensacion 20 cuatrienio
Garrobillo S-3.R.T kesidencial-terdaﬁul Privada ICompensacidn 29 cuatrienio
|La Campana S-1.R |n35idencial Privada Compensacion 20 cuatrienio
|La Escucha S-1.R |re5idencial Privada Compensacion 209 cuatrienio
|La Hoya S-1 Iresidencial Privada Compensacién ler cuatrienio
|La Hoya 5-2 [residencial Privada Compensacion 29 cuatrienio
|La Hoya S-3 |residencial Privada Compensacion ler cuatrienio
|La Hoya S-4 |residencial Privada Compensacion 29 cuatrienio
|La Hoya 5-5 |ra5idencial Privada Compensacion 209 cuatrienio
|La Hoya 5-6 |resil:|encial Privada Compensacion 20 cuatrienio
|La Hoya 5-7 |industrial Publica |Expropiacion ler cuatrienio
|La Paca 5-1.R.T |residencial—terciariu Privada Compensacion 29 cuatrienio
|La Paca S-2.1 findustrial Privada Compensacion 1er cuatrienio
|La Paca S-3.R |residential Privada iCompensacion 1er cuatrienio
[La Paca 5-4.1 |indu5l:rial Privada |Compensacion 1er cuatrienio
[La Parroquia S-3.R |reslden:ial Privada ICompensacion 20 cuatrienio
[Lus Curas 5-1.R |:e5idenr:jal Privada ‘Compensacion 29 cuatrienio
|L-:|5 Jopos S-1.R |residem:ial Privada ICompensacion 20 cuatrienio
ILos Jopos 5-2.R b-esidencjal Privada \Compensacion 129 cuatrienio
|Ln5 Jopos 5-3.R |re5idem:ial Privada Compensacién 20 cuatrienio
[Marchena S-1.R  [residencial Privada ICompensacion 20 cuatrienio
[Purias S-1.1 industrial Privada Compensacién 20 cuatrienio
[Purias 5-2.R [residencial Privada ICompensacién 20 cuatrienio
[purias S-3.R.T [resider:l:lal-terciarin Privada ICompensacién 1er cuatrienio
|Purias 5-4.R.T [reaidenc{af-terﬂ!ariu Privada ‘Compensacidn 29 cuatrienio
|R.amunete S-1.R.T [:esidenctal-terciaﬁn Privada Compensacion 1er cuatrienio
|Ramc-nete S-2.R.T [residencl:ai—terclarlu- Privada Compensacion 1er cuatrienio
[Ramunete S-3.R.T lresidencial—te;daﬁo Privada (Compensacion 20 cuatrienio
|Ramunete S-4.RT F‘esldencral—terclaria Privada (Compensacidn 20 cuatrienio
B
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ISECTOR [CALIFICACION [INICIATIVA ACTUACION |PROGRAMACION
Ramonete S-5.R.T [restdencial—terciana Privada Fompensacidn 29 cuatrienio
Serrata S-1.1 Ilndustrial Publica [Conpemciﬁn ler cuatrienio
Serrata S-2.1 |Indu5trial Publica |Cooperacién 20 cuatrienio
Serrata S-3.1 [industrial Publica Cooperacion 29 cuatrienio
Serrata S-4.1 [industrial Piblica [Cooperacion 29 cuatrienio
Serrata S-5.1 [industrial Publica |Cooperacién 20 cuatrienio
Serrata S-6.1 [industrial Privada |Compensacién 20 cuatrienio
Tercia 5-1.R |residencial Privada [Compensacién 20 cuatrienio
Tercia S-2.R |residencial Privada [Compensacion 29 cuatrienio
Tercia 5-3.R Iresidencial Privada [Compensacién 1er cuatrienio
Tercia S-4.1 Iindustrial Plblica Expropiacion ler cuatrienio
Tercia S-5.R [residencial Privada [Compensacion 29 cuatrienio
Tercia 5-6.R residencial Privada [Compensacién 20 cuatrienio
Tercia S-7.R residencial Privada anpensacmn ler cuatrienio
Torrecilla 5-1.1 industrial Publica IExprnpiar_'it&n ler cuatrienio
Torrecilla 5-2.T  [|terciario Privada [Compensacion 1ler cuatrienio
Torrecilla 5-3.T  [terciario Privada |Cumpensacit'm 1er cuatrienio
Zarcilla de R, 5-1.1 |industrial Publica Fnuperadﬁn 1ler cuatrienio
Zarcilla de R. 5-2.R jresidencial Privada ]_Cumpensaci-:’m 1er cuatrienio
Zarcilla de R. 5-3.R [residencial Publica [Expropiacién ler cuatrienio
Zarcilla de R, S-4.1 |industrial Privada Compensacion 1er cuatrienio
Zarzadilla T. 5-1.R |residencial Puablica Cooperacion ler cuatrienio
Farzadilla T. 5-2.R [residencial Privada |Cumpensaciﬁn 19 cuatrienio
Zarzadilla T. 5-3.1 jindustriall Pablica Fﬂoperaﬂén ler cuatrienio

Planes Especiales

Para el conjunto de los sectores 1, 2, 3, 4 y 5 de Ramonete, teniendo en cuenta sus
especiales valores medio ambientales, se prevé la redaccion de un Plan Especial
que establezca las directrices de ordenacion para todo el ambito englobado por los

cinco sectores

INICIATIVA

S. ACTUACION

PROGRAMACION

de Bas

Plan Especial Lomo

Pablica

Cooperacion

ler cuatrienio

EETT




Plan General Municipal de Ordenacidn de Lorca

1.4.

PROGRAMACION DE LOS SISTEMAS GENERALES

La obtencién de suelo para sistemas generales esta prevista en el mismo cuatrienio
en el que se incluye el sector o |a unidad de actuacion a la que se vincula o adscribe
el sistema general.

No obstante, en el caso de sistemas generales preferentes, la Ley establece la
posibilidad de obtencién anticipada del suelo por ocupacién directa, mediante el
reconocimiento formal a sus propietarios del derecho al aprovechamiento en la
unidad de actuacién a la que se vincula.

S total S tramo
Sistema Calificacion (m2) |Tramo| (m2) Obtencion Programacion
[SG-EL 1 |Espacio libre 450,920 1a 137.100|SUZ-516 ler cuatrienio
ib.1 24 45015UZ Serrata 55.1 |1er cuatrienio
1b.2 | 289.370|Publico
ISG-EL 2 |[Espacio libre 235.360 100.997|SUZTorrecilla S3T |1er cuatrienio
134.363[SUZNS-3.T in programar
SG-EL 3 |Espa:|u libre 146.000 SUZNS-2.R sin programar
SG-EL 4 |Espa=:lu libre 23.940| SUZ-19.R 20 cuatrienio
SG-EL. SutullenalEspacio libre 75.000 20.463|SUZ S11 29 cuatrienio
32.950/5UZ 512 29 cuatrienio
21.347|SUZ 513 20 cuatrienio
|E-1 |Depﬂrti\ru 6.800 SUZ-54 ler cuatrienio
[E-2 |[Equipamiento 50.400] 26.700[SUZ-54 ler cuatrienio
23.700/5UZ-55 20 cuatrienio
F-:i Equipamiento ZS,EIEEI| SUZ-56 20 cuatrienio
[E-4 Equipamiento 6.500| SUZ-S11 20 cuatrienio
IsG-v1 Viario 57507 1 30.367|5U-PERI-1 20 cuatrienio
2 3.530'5U~UA 80 29 cuatrienio
3 3.200[Pablico
4 9.500[SU-UA 18 1er cuatrienio
5 B.?ﬂﬂlEU—U.ﬁ. 19 29 cuatrienio
6 1.11|]|Pnh1im
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S total S tramo
Sistema Calificacion (m2) |[Tramo| (m2) Obtencién Programacién

SG-V2 \Viario 31.850[ 1 7.000|SU PERI-1 20 cuatrienio
2 4 .850|SUZ S 18 ler cuatrienio
3 3.00015U2Z-51 20 cuatrienio
4 2.860{5U-UA-15 29 cuatrienio
5 1.800|Expropiacion ler cuatrienio
6 6.6001SUZ-518 ler cuatrienio
7 1.34015U-UA 34 20 cuatrienio
8 4.400/5UZ-518 ler cuatrienio

-v3 \Viario 8.2500 1 3.600/5U-UA 15 20 cuatrienio

2 2.090|SU-UA 28 20 cuatrienio
3 2.570|URPI-2

I5G-V4 Viario 10,600 1 2.660 |Publico
2 3.340 |SUZ S-18 ler cuatrienio
3 2.500 |Publico
4 2,100 [Expropiacion

SG-V5 \Viario 730220 1 6.200|Expropiacion 29 cuatrienio
2 960|Expropiacion 29 cuatrienio
3 900ISU-UA 42/UA46 |29 cuatrienio
4 190|Expropiacidn 20 cuatrienio
5 36.992|SUZ-5 16 1er cuatrienio
(] 2.990Expropiacion
7 2.340|Publico
8 2.840|SU-UA 86 ler cuatrienio
9 4.860|SU-UA 87 1ler cuatrienio
10 2.750[SU-UA 88 1er cuatrienio
11 12.000/SUZ-S 15.1 1er cuatrienio

ISG-V6 \Viario 27.000f 1 m.zunlsuz-sa 1er cuatrienio
2 12.800SUZ-S4 1er cuatrienio
3 4.ﬂﬂiﬂ5U-UA 68 ler cuatrienio
4 2.snulmmicn

ISG-V7 Viario 110464 1 43.nnu|Pﬂblim 20 cuatrienio
2 6.600[Pdblico
3 2.600|SUZ S-8 ler cuatrienio
1 3.144|SUZNS-1 sin programar
5 9.990|Piblico
6 8.8B0|SUZNS-1 Sin programar
7 36.250|SUZNS-1 Sin programar
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S total S tramo
Sistema Calificacién (m2) |Tramo| (m2) Obtencitn Programacién
IsG-v8 \Viario 179.886] 1 4.500|5UZ*52 ler cuatrienio
2 7.200[5UZ-53 1er cuatrienio
3 1.800[SUZ-54 1er cuatrienio
4 21 .EDDIS UZ-55 20 cuatrienio
5 4.500|Pablico 20 cuatrienio
6 19.600[SUZ-S6 20 cuatrienio
7 66.500[SUZNS-1 sin programar
8 54.586[SUZNS-1 ISin programar
SG-V9 Viario 42.4000 1 SUZNS-1.R 5in programar
|Lomo de Bas-1 |Espacio libre 3.774.707 53.141|Garrobillo S-1.R.T|29 cuatrienio
759.101)|Garrobillo 5-2.R.T|2° cuatrienio
372.918|Garrobillo 5-3.R.T|2° cuatrienio
686.866/Ramonete S-1.R.T|1er cuatrienio
598.400|Ramonete 5-2.R.T|ler cuatrienio
832.200{Ramonete 5-3.R.T|22 cuatrienio
825.580|Ramonete 5-4.R.T|22 cuatrienio
778.520|Ramonete 5-5.R.T|2° cuatrienio
|La Hoya E-1 |Equipamienm S.000 La Hoya 5-3 ler cuatrienio
|La Hoya E-2 |Equiparmenm 13.900 La Hoya S-4 20 cuatrienio
|La Hoya E-3 [Equipamiento 10.000 La Hoya 5-5 ler cuatrienio
|La Hoya SG-V1 |viario 19.350| 8.200|Expropiacion ler cuatrienio
6.800|La Hoya 5-1 20 cuatrienio
4.350|La Hoya 5-3 ler cuatrienio
|La Hoya SG-V2 |Viario 3,5{]01 |La Hoya S-4 20 cuatrienio

ﬁETT
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1.5. VALORACION DE LAS ACTUACIONES POR EXPROPIACION

Se han valorado los terrenos en suelo urbano consolidado cuya obtencién esta
prevista por expropiacion y que estdn identificados en los planos de gestién.

| ‘ castee]aw:fén‘ Coste Exprop. Tmicml 1er Cuatrienio E'Cuamu'llol

URBANC LORCA

1,496,177 .48 7.259.7B5,53( B.755.963,01| 4.377.981,51| 4377.981.51

EDANIAS 2.045.779,96 324,04) 2046.104,00 1.023.052,00| 1.023.052,

1.6. RESUMEN Y VALORACION DE LAS ACTUACIONES

El plan de Actuacién prevé una inversion total de poco mas de 53,3 millones de
Euros. De esta cantidad el Ayuntamiento financiarda de modo directo 36 millones de
Euros y el resto se financiara a través de ayudas de diversas entidades publicas con
las que existen acuerdos o certezas suficientes para atribuirlas este coste.

En el primer cuatrienio de aplicacidn, 2002-2005 se prevé una inversién de 16
millones de euros para realizar el resto de actuaciones por valor de 28,5 millones
de euros en el segundo cuatrienio, 2006-2009. Unos 8,8 millones de Euros
restantes no se programan. Las actuaciones resefiadas se detallan y resumen en la
tabla de la pagina siguiente.- Tabla 2.1
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Tabla 2.1: Coste de las actuaciones programadas

REALIZACION| EXPROP, b 1" CUATRIENIO 2 * CUATRIENIO
TOTAL
OTROS
AYTO ENTES AYTO OTROS ENTES
SG-EL 1 Espacio Libre
SG-EL 2 Espacio Libre
E-1 Deportivo
E-2 Equipamiento
-3 Equipamiento
4 Equipamiento
eV o 4.250,031 0|  4.250.030,78 4.250.031
EG"” Viario 302085035  72.492,08) a,1m.m,4a| 246 454,78 2 855 887,65
GV3 Viario 778.965,27 000 778.965,27 0.00) 778.965,27
SG-V4 Viario 1.567.372,55 000  1.567.372,55 830.707 45 736.665.10
[SG-V6 Viario 682646786  87.736.78 s.sﬂumal 4.128.426,14| 2.785.778,50
SG-VE Viario 4380 256 38 000  4.380.256,36| 223718268 214307368 0,00
S6-V7 L 4.824.700,83 000  4.824.700,83 213.580,48 2.176.426,13 2176.428
Vieska 12.387.437,18| 000| 12.387.437,18] 92964656 3.119.480,70
Vo 431902902 000  4.319.029,02 0,00 4.319.029,02)
1"'“""'“’"Espacm Libre
Hoya E-1  Equipamiento
a Hoya E-2 Equipamiento
Hoya E-3  Equipamienio
Hoya Sla"'lnrlarir:L
Hoya s.::i-'lmlri-ﬂl'ii:l
Equipamiento
ore 1.496.177,48 725078553  8.756.963,01  4.377.98151 4.377.981 51
FEDAMAS | Paiiniae 204577996 324,04) z.m1m.m| 1.023.052,00 1.023.052,00
L 45.906.067.65 7.420.33844| 53.326.406.08] 13.987.031,60| 2.143.07368 2210426765  6.495.455.15|
“"“'[7&3?::71 132 | 1.234469.763]  §.671540.805 2326924538 |356.528.167 | 3.677.332279 |1.080.603.405

Nota: 1ﬂc1ﬁud&mtemtﬂlmcdncldaaonlamdamtrienm nlha.haraﬂmmnasmpmgmmadans

cion se le suma el 19% por concepto de GG y BI

—d LA -

T
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2. ESTUDIO ECONOMICO FINANCIERO
2.1. INTRODUCCION

El objeto del presente documento es establecer las bases econdmico financieras del
Programa de Actuacion del Plan General de Ordenacién Urbana del municipio de Lorca,
en funcion de una presentacion ordenada en el tiempo de los flujos de ingresos y gastos
del Ayuntamiento en los ultimos afios con el fin de establecer un modelo de prevision de
escenarios econdmicos para el periodo de aplicacion del Plan.

La proyeccién de resultados basada en el comportamiento previsto y estimado de
variables de tipo econdmico y social que influyen en la Hacienda Municipal, determinan
una serie de escenarios en los que se incluyen las inversiones que plantea el Plan como
actuaciones necesarias para la ciudad. El estudio de la viabilidad de dichas inversiones
es el abjetivo final de este estudio.

El documento se somete a lo contemplado en el articulo 121 de la Ley 1/2001 de la Ley
del Suelo de Murcia v 42 del Reglamento de Planeamiento.

En esta disposicion se establece que el Plan General debe contener la evaluacion
econdmica de las inversiones publicas que se comprometan para la ejecucién de sus
determinaciones.

El Reglamento de Planeamiento establece que el Estudio Econdémico Financiero de un
Plan General debe evaluar econémicamente las obras de urbanizacién correspondientes
a estructuras generales del territorio, como sistemas de comunicacion, espacios libres
destinados a parques publicos, zonas verdes y equipamientos publicos.

Asimismo la evaluacion econdémica de actuaciones programadas en suelo urbano.

La citada evaluacion debe contemplar la atribucion del coste de estas inversiones en
cuanto a Organismo o Entidad que las financian y su inclusién temporal en un programa
de ocho afios, dividido en dos periodos de cuatro afos cada uno.

Para dar cumplimiento a la normativa citada, es preciso valorar las inversiones
propuestas en el Plan, realizar una proyeccion de ingresos y gastos del municipio en el
escenario temporal contemplado, ocho afios, y elaborar con el menor grado de
incertidumbre posible, un escenario de realizacion de dichas inversiones, analizando
comportamientos y factibilidades de los supuestos mencionados.
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Atendiendo al ente que financia las inversiones previstas podemos distinguir varios
tipos de actuaciones, por un lado aquellas que generan una inversién municipal
completa y por otro lado aquellas en las que la financiacién es compartida por el
Ayuntamiento y otros entes, como la Comunidad Auténoma o la Central si procediera, o
bien se financian integramente por entidades ajenas al Ayuntamiento, y, como
consecuencia, no generan coste o desembolso municipal.

En este documento, atendiendo a la procedencia de los fondos que las financian, se
distinguen varios tipos de inversiones:

1. Las inversiones que se financian totalmente por el Ayuntamiento con sus recursos
propios.

2. Las inversiones que se financian conjuntamente por el Ayuntamiento y otros
entes, como Comunidad Auténoma, Administracion Central u otras.

3. Las que se financian exclusivamente por entidades ajenas al Ayuntamiento.

En la clasificacién de inversiones en funcion del Organismo Financiador, se ha seguido
un criterio de extrema prudencia cuando se han asignado actuaciones a entidades
distintas del propio Ayuntamiento. Es obvio que |a financiacién por organismos distintos
del propio Ayuntamiento depende de decisiones que emanan de grupos o personas
sobre las que éste tiene una influencia limitada.

Por este motivo, salvo en los casos en los que se tiene certeza o un compromiso muy
verosimil de financiacidon ajena, se ha preferido mantener las actuaciones como
inversiones propias y exclusivas a cargo del Ayuntamiento.

En resumen, se trata de establecer una propuesta de financiacion de actuaciones que
no chogue con un planteamiento realista en lo que se refiere a la entidad que soporta el
gasto.

En un segundo criterio de clasificacion las inversiones se distribuyen siguiendo el
esquema clasico en dos periodos de cuatro afios cada uno.

Esta distribucion de gasto, no facil de realizar, se ha determinado en funcion de factores
de cardacter socio-econdémico, priorizando aquellas que exigen una realizacion mas
rapida. Esto, naturalmente, en los casos en los que la propia dindmica de actuaciones
del Ayuntamiento no tuviera prevista, y ya en marcha, la realizacién de actuaciones del
Programa, en cuyo caso se habria recogido esta circunstancia también para su
distribucién temporal.
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Es evidente que algunas de las inversiones planteadas son consecuencia, o derivadas,
de otras, lo que condiciona igualmente su encaje temporal.

Este documento efectia un planteamiento de actuacién en un periodo de 8 afios, lo que
significa introducir un grado de incertidumbre no determinado en las conclusiones,
incrementado a medida que el alejamiento temporal es mayor.

El plazo total de 8 afios se contempla en dos etapas, coincidentes con los dos periodos
clasicos de vigencia del Plan, cada uno de cuatro afios.

En Estudio efecta un andlisis de la Hacienda Local de Lorca estudiandose los
presupuestos del Ayuntamiento en los tres ultimos afios en que estas variables puedan
presentarse como presupuesto cerrado. Se procederd a presentar las liquidaciones
anuales de derechos y obligaciones y también de los derechos liquidados netos.

Se utilizard también para apoyar este analisis otra documentacion municipal, como los
Balances y Cuentas Anuales, estado de endeudamiento y Ordenanzas Fiscales.

El periodo estudiado incluye desde el afio 1998 al afio 2000. Igualmente se trabaja con
el presupuesto correspondiente al ejercicio de 2001, naturalmente en este caso con
cifras presupuestadas, no liquidadas.

De la evolucion presentada por estas variables en los Ultimos afos se extraeran las
bases de sustentacion de la proyeccién del comportamiento futuro de la Hacienda local.

Finalmente, mediante un estudio de proyeccién de variables y datos econdmicos se
proponen modelos de comportamiento futuro de las partidas principales que componen
el presupuesto municipal, con el fin de observar de qué forma pueden influir las
actuaciones derivadas del Plan y naturalmente, su financiacién, en la buena marcha de
la actividad econémico financiera del Ayuntamiento.

Para una realizacion aceptable de estas hipdtesis, se establecen dos escenarios de
trabajo. Uno de ellos podemos definirlo como Conservador, Modelo 1 en el que se
barajan crecimientos poco optimistas en cuanto a la expansion del crecimiento
economico, de la actividad comercial, de la disminucién del coste y, por consiguiente,
un escenario que plantea crecimientos restringidos de los excedentes presupuestarios
municipales.
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El otro modelo, Crecimiento moderado, Modelo 2 propone un panorama ligeramente
mas optimista con un mayor crecimiento de la actividad que en el supuesto anterior.

Todos los parametros citados se analizan en funcién y teniendo en consideracion
preceptos de la legislacion aplicable, tanto desde la perspectiva municipal como de la
estatal.

En estos posibles escenarios de futuro se introducen las "novedades inversoras” que
genera el Plan, y se estudian las repercusiones gue estas inversiones tienen en la
trayectoria econdmica municipal.

En este contexto se presenta un andlisis de estas hipotesis de trabajo estableciendo, en
funcion de los datos manejados y de las previsiones y expectativas de actividad futuras,
las combinaciones de actuacion mas razonables o aconsejables.

Al final del proceso se determinan una serie de posibles mecanismos de correccion,
endeudamiento, crédito, financiacion ajena de inversiones, etc. para acometer, sin
necesidad de soportar tensiones financieras relevantes, los efectos que genera la
aplicacién completa del Programa de Actuacién de Plan General.

Como complemento y en forma de anexos se acompafian tablas y graficos con los datos
numeéricos manejados.

2.2. ANALISIS DE LA HACIENDA LOCAL

En este apartado se estudia la trayectoria de los parametros econdmico - financieros del
Ayuntamiento, utilizando como base la siguiente documentacion:

A)  Liquidaciones presupuestarias de los ejercicios de 1998-2000, ejercicios cerrados.
B) Presupuesto municipal del afio 2001, sin liguidar.

C) Programa de inversiones del Ayuntamiento del periodo 2001-2003

D) Balances y Cuentas de Resultados Municipales de los ejercicios 1998 a 2000.

E) Estado de la deuda con entidades de crédito en el periodo estudiado.

2.2.1. Consideraciones generales

Ademas de la documentacion utilizada y citada en el apartado anterior se ha tenido en
cuenta la legislacién o normativa aplicable, concretamente:
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A)  Ley de financiacion de Haciendas Locales.
B) Ley del suelo de la Comunidad de Murcia.
C) Leyy Reglamento de Régimen Local.

Una primera mirada sobre la Hacienda Municipal de Lorca en el periodo estudiado ofrece
un panorama en el que se adivinan ciertas dificultades financieras.

Esta impresion se basa en la constatacion de que ha existido una insuficiencia de
ingresos para satisfacer los costes presupuestados en todos los ejercicios cerrados del
periodo estudiado.

Esta situacion, dificultades financieras, no deja de ser algo crénico y generalizado en las
economias de casi todos los entes locales, a partir de un determinado tamafio.

En este panorama, se introduce una variable novedosa, el Programa de Actuacion del
Plan General, que plantea un conjunto de demandas, desde el punto de vista
urbanistico, que tiende a mejorar la infraestructura, los equipamientos, las
comunicaciones, en fin, la estructura de ciudad; pero que al mismo tiempo vienen a
suponer una distorsion en los planteamientos presupuestarios, derivada de la
necesidad de incluir estas nuevas inversiones en los presupuestos futuros de la ciudad.

La posibilidad real del municipio para llevar a cabo estas inversiones, debe
contemplarse a la luz de las necesidades y demandas financieras del municipio, de la
demanda de la ciudadania respecto a las actuaciones programadas, de las opciones
economicas posibles elegidas por la Corporacién Municipal en cada momento, de las
facilidades urbanisticas de cada actuacidn y en fin, de otro pufiado de cuestiones, entre
ellas las posibilidades de obtener ayudas, de las Administraciones Central o
Autonomica.

2.2.2. Analisis presupuestario
Como se ha destacado, las liquidaciones presupuestarias ofrecen, tras un primer
analisis, una sensacion de dificultad del municipio para atender todas las obligaciones

reconocidas planteadas en su presupuesto.

Esta dificultad se encuentra acentuada por la escasa capacidad del Ayuntamiento para
cumplir sus previsiones de ingresos.
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La eficacia recaudatoria municipal, Ingresos respecto a Derechos Reconocidos Netos,
oscila entre el 54 % en 1999 y el 87 % en el 2000 dentro del periodo estudiado,
mejorando rendimientos de forma significativa, lo que permite asegurar un buen
comportamiento de este parametro si se mantiene la tendencia.

Resalta, en este aspecto, la dificultad del Ayuntamiento para acercar la cifra de ingresos
a lo presupuestado por tasas. Es deseable una mejora en este sentido que pueda
contribuir a aliviar alguna tensién en la tesoreria municipal.

Por otro lado es un Ayuntamiento escasamente endeudado con relacién a otros de su
entorno o tamaiio.

La carga financiera soportada, intereses mas la amortizacién de créditos con relacion a
los ingresos corrientes no llega en ninglin ano al 10 %, este ratio confiere un
considerable margen de actuacion en cuanto a posibilidades de financiacion, no
exprimidas del todo hasta la fecha.

2.2.2.1. Andlisis de los ingresos municipales

Los comentarios y observaciones de este documento se basan en la informacion
procedente de un periodo muy restringido de la Hacienda Municipal y por lo tanto
pecaran de superficialidad en algin caso, de falta de objetividad en otros vy
posiblemente también de falta de perspectiva historica.

El andlisis de los datos tiene por objeto el establecimiento de las posibles lineas de
tendencia de los flujos de ingresos y gastos municipales basandose en los datos
disponibles en este momento.

Es obvio que para ello es preciso eliminar las tendencias, motivos o acontecimientos
coyunturales que puedan distorsionar la proyeccion de futuro y extraer las lineas de
continuidad y permanencia que determinen con eficacia y con el menor error posible los
escenarios de la Hacienda del Ayuntamiento en los préximos 8 afios, periodo de
vigencia del Programa de Actuaciones del Plan.

Como cifra de Ingresos a estudiar para los calculos de las operaciones
presupuestarias, se ha considerado el capitulo presupuestario Derechos Reconocidos
Netlos.
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2.2.2.2. Evolucién de los ingresos

En el periodo estudiado y siempre teniendo en cuenta los Derechos Reconocidos
Netos (DRN) como cifra de referencia, el municipio liquida como ingresos desde los

32.417.136,92 euros en el afio 1998 hasta los 35.100.664,63 euros del 2000.

Para el afio 2001 se ha presupuestado una cifra de ingresos de 46.853.728,14 euros,

que a efectos de calculo se reducen con los supuestos indicados en el punto anterior.

Tabla 3.1 de Ingresos municipales (DRN)

Impuestos Directos 9.410.735,17 | 29,03 | 10.040.519,55 | 28,65| 13.131.628,95 | 37,41
Impuestos Indirectos 348.081,67 1,07 14.638,61 0,04 1.322.226,63 377
Tasas y otros Ingresos 6.223,232,95 | 19,20| 3.402.994,74 | 9,71 4.132.768,84 | 11,77
Transferencias Corrientes 10.192.344,00| 31,44 | 11.755.906,27 | 33,55| 12.761.563,08 | 36,36
Ingresos Patrimoniales 410.542,91 1,27 192.832,26 0,55 169.082 44 0,48
TOTAL INGRESOS

CORBIENTES 26.584.936,70| 82,01 | 25.406.891,42| 72,51| 31.517.269,93 | 89,79
Enajenacién de inversiones| 302.333,13 0,93 0,00 0,00 386.005,22 1,10
Transferencias de capital 4.994.941,94 | 1541 | 4.404.857,10 | 12,57| 2.365.147,03 | 6,74
Activos Financieros 38.505,589 0,12 38.550,24 011 38.802,91 0,11
Pasivos Financieros 496.419,27 1,53 5.189.521,33 | 14,81 793.439,54 2,26
TOTAL INGRESOS CAPITAL| 5.832.200,22 | 17,99| 9.632.928,67 | 27,49| 3.583.394,70 | 10,21
TOTAL INGRES0S5 32.417.136,92| 100 | 35.039.820,08| 100 | 35.100.664,63| 100

El crecimiento de las partidas globales respecto al ano anterior es del 8,09 % en el 12
ano y del 0,17 % en el 2°.

Es conveniente establecer un desglose escalonado y progresivo de ingresos para
determinar su comportamiento y lineas de progresion en funcion de las partidas
concretas que influyen en estas variaciones.
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Para acercar este analisis se expone en la tabla siguiente un detalle de los Ingresos
Corrientes del municipio.

Tabla 3.2.- Ingresos Corrientes

IImpuestos Directos 9.410.735,17 | 35,40 | 10.040.519,55 | 39,52 | 13.131.628,95 | 41,66
Impuestos Indirectos 348.081,67 1,31 14.638,61 0,06 1.322.226,63 4,20
Tasas y otros Ingresos 6.223.232,95 | 23,41 | 3.402.994,74 13,39 | 4.132.768,84 13,11
Transferencias Corrientes 10.192.344,00 | 38,34 | 11.755.906,27 | 46,27 | 12.761.563,08 | 40,49
Ingresos Patrimoniales 410.542,91 1,54 192.832,26 0,76 169.082,44 0,54
TOTAL INGRESOS
CORRIENTES 26.584.936,70| 100 | 25.406.891,42| 100 |31.517.269.93| 100

La evolucion de los ingresos corrientes indica que en este capitulo de ingresos las
variaciones han seguido la linea irregular marcada por el total de ingresos municipales.

De 1998 a 1999 el incremento de estas partidas es practicamente inapreciable, sin
embargo, se experimenta un fuerte crecimiento, el 24,05 % en el ejercicio siguiente.

A este crecimiento contribuye de forma determinante el capitulo: Impuestos
municipales, que se eleva en este ejercicio a mas de 14,4 millones de euros, casi un
46 % de los ingresos corrientes, mas de 6 puntos porcentuales por encima de cualquier
resultado anterior. Aumentan significativamente ambos grupos de impuestos, directos e
indirectos.

Por el contrario los ingresos por tasas sufren un retroceso importante. Este efecto se
debe en parte a que el Ayuntamiento decide no incluir los ingresos derivados del
abastecimiento de aguas como ingresos a liquidar.

Las transferencias mantienen su estabilidad porcentual media a lo largo del periodo. Es
de destacar que, por este concepto, transferencias corrientes, el Ayuntamiento se ha
visto favorecido por un constante incremento en términos absolutos.
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La realizacion de las inversiones y la atencion de los pagos debe apoyarse de un modo
determinante en la posibilidad de generacion de recursos del propio Ayuntamiento. Por
este motivo, es importante ampliar el campo de estudio de los ingresos para intentar
determinar comportamientos estables a la hora de enfocar las siguientes fases del
estudio.

En este sentido analizaremos con mas detalle los ingresos corrientes y dentro de estos
los que son de exclusiva gestion por parte del municipio, Impuestos, Tasas,
Contribuciones Especiales, Ingresos patrimoniales y Enajenacién de
Inversiones reales.

Dentro de esta apartado nos encontramos con diversas clases de ingresos, por un lado
los Impuestos municipales, tanto directos como indirectos y por otro las tasas o
precios publicos.

Tabla 3.3 de Ingresos coercitivos de generacion propia
( impuestos mas tasas municipales)

e

NI
e ""glé‘-ﬁ;! 1-15"-.'.

e .-L:-'EJIE.#.J ST

Impuestos y tasas 15.982.049,79 18.586.624,42 58,97

En la tabla anterior figura un apunte de la evolucidn histérica de los ingresos que el
Ayuntamiento recauda por impuestos y tasas o precios publicos. En la tabla siguiente se
hace un minucioso detalle de estos ingresos.
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Tabla 3.4.- Desglose de Impuestos Directos, Indirectos y Tasas

1998 % 1999 % 2000 %
==IE==='
1.B.1 4.585.061,17 | 28,69 | 4.737.539,24 | 35,20 | 5.327.420,47 | 2866
Impto s/ vehiculos def o .0372719 | 1692 | 3.029.28366 | 2251 | 380169508 | 20,94
traccidén mecdnica
impto, &/ Incrementdl ... 43055 2,42 395.495,63 2,94 §62.882,12 3,57
valor terrenos
LA.E 1.734.526,26 | 10,85 | 1.878.201,02 | 13,96 | 3.249.631,31 | 17,48
Impto s/construccién 348.081,67 2,18 14.638,61 0,11 1,322.226,63 | 7,11
Tasas Apertura 607.951,34 3,80 28.789,26 0,21 0,00 0,00
Recogida de basuras 1.579.404,66 9,88 1.675.370,65 12,45 2.793,197,37 15,03
Abastecimiento Agua 1.915.407,21 11,98 61.827,25 0,46 o000 0,00
Otras Tasas 1.549.981,06 | 9,70 1.063.382,14 7,90 | 1.035.432,18 | 5,57
Multas y otros ingresos 570.488,69 3,57 573.625,43 4,26 304.139,28 1,64
TOTAL 15.982.049,79 | 100 | 13.458.152,89 | 100 | 18.586.624,42 | 100

Son destacables los importantes crecimientos de los ingresos por IBI en el afio 2000,
antes de que haya entrado en vigor la nueva ordenanza modificando el tipo del 0,68 al
0,74,

Esta modificacién significara para el ejercicio del 2001 un incremento significativo
solamente por la aplicacion de modificacion de tipo, sin olvidar los crecimientos estables
de esta partida en los afios anteriores que hace suponer un comportamiento similar en
el primer periodo del Programa.

Igualmente son muy positivas las trayectorias de crecimiento de los impuestos sobre
vehiculos de traccidén mecanica.

El parque de vehiculos del municipio crece regularmente desde el afio 1990 a una
media de 20 vehiculos anuales aproximadamente, un incremento constante del 5 %
aproximado.
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Las cifras que recogen el impuesto de construccién sufren altibajos en los datos
municipales manejados como consecuencia de los diferentes criterios contables
aplicados.

No obstante la evolucién de la actividad de la construccién en el municipio ha
mantenido una continuada expansién como en casi todo el pais en los ultimos afios. Los
datos mas recientes apuntan incluso a un crecimiento de la actividad constructora
respecto a la del afio 2000, desmintiendo los rumores generalizados de ralentizacion.

En cualquier caso, de mantenerse este ritmo significaria incrementos importantes del
IBI en los préximos anos.

Como complemento al estudio de los ingresos corrientes se presenta un detalle de las
transferencias corrientes:

Tabla 3.5 Transferencia corrientes

1998 Yo 1999 Y 2000 W

ESTADO

Participacidn en tributos del|

7.186.154,33 70,51 8.120.770,69 69,08 B.750.497 .98 68,57
Estado

Otras Transferencias 1.115.482,34 10,94 1.417.204,12 12,06 1.698.045,29 13,31

COMUNIDAD AUTONOMA

Otras Transferencias de la|

CAM 1.148.287 45 11,27 1.430.922,45 1217 1.477.805,96 11,58

Org. autonomos
administrativos Entidad| 741.588,76 7,28 778.310,68 6,62 B32.182,82 6,52
Local

Donativos privados 831,13 0,01 B.698,33 0,07 3.031,02 0,02

TOTAL 10.192.344,00 100 11.755.906,27 100 12.761.563,08 100

La cuantia de la partida relativa a las Transferencias Corrientes tiene una gran
estabilidad historica, como consecuencia de la existencia de compromisos de pago
ciertos con base en normativa vigente. En este caso estarian los ingresos procedentes
de la participacion en tributos del Estado, con mucho la mas importante, del orden del
70 % del total de transferencias. Los ingresos procedentes del Estado representan mas
del 80 % del total.
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De este primer analisis se establece que la presién fiscal del Ayuntamiento, cerca de
los 240,4 euros por habitante en el afio 2000, se sitlia ligeramente por debajo de la
media de la region y bastante por debajo de la media nacional para ciudades de su
tamanio.

Los ingresos de Lorca puede decirse que estan dentro del escalén medio/ bajo del
conjunto nacional para su entorno.

El Ayuntamiento ingresa por habitante una cantidad que se sitla por debajo de la
media de la region de Murcia.

Igualmente, Lorca es superada por varios municipios de la region en ingresos corrientes
por habitante y parece que las cifras relativas, a pesar de no disponerse de estadisticas
fiables a nivel nacional apuntan también a que pudiera ser mejorable este ratio en la
Hacienda de Lorca.

De este primer acercamiento puede inferirse que el municipio se encuentra en situacion
de poder mejorar sus indices de esfuerzo y presion fiscal, gque hay un margen,
comparativo al menos, para poder incrementar ligeramente estos parametros.

Por lo gue respecta a los Ingresos de Capital han experimentado la siguiente
evolucion:

El comportamiento de las partidas de ingresos de capital ha estado sujeto a la
incertidumbre propia que caracteriza a las transferencias de capital procedentes de
otros organismos, afectadas por los compromisos o acuerdos a los que la Corporacion
consiga llegar.

El monto de estas partidas, condiciona de modo significativo el recurso al crédito
externo, que se maneja por los responsables municipales como elemento residual para
cubrir inversiones. Su evolucidon se muestra en la tabla siguiente:
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Tabla 3.6.- Ingresos de Capital

1998 % 1999 % 2000 %
[Enajenacién de inversiones| 302.333,13 | 5,18 0,00 0,00 | 386.00522 10,77
Transferencias de capital |4.994.941 94 [85,64| 4.404.857,10 | 45,73 | 2.365.147,03 | 66,00
Activos Financieros 3850589 | 066 | 3855024 | 040 | 38.80291 | 1,08
|[Pasivos Financieros 496.419,27 | 8,51 | 5.189.521,33 | 53,87 | 793.439,54 | 2214
TOTAL INGRESOS CAPITAL | 5.832.200,22| 100 | 9.632.928,67 | 100 | 3.583.394,70 | 100

Se constata en el periodo 1998 - 2000 que las cifras globales tienden a disminuir en
terminos absolutos en lo que se refiere a transferencias y variacion de pasivos
financieros. En la primera de estas partidas el descenso es muy significativo.

En el ditimo ejercicio la cifra de ingresos por capital es la mas baja del periodo.

El recurso a fuentes de financiacion externa es relativamente aceptable salvo en el afio
1.999 en el que se produce un fuerte incremento del crédito destinado a cubrir el
descenso relativo de los ingresos corrientes en el afo. La tendencia se reconduce en el
ejercicio del 2000, afio en el que esta partida vuelve aun porcentaje aceptable 22 % de
los ingresos de capital y un 2,2 % de los ingresos totales.

2.2.2.3. Andlisis de los gastos
Los gastos corrientes de los Ayuntamientos estan lastrados por una gran rigidez. Es
complicado actuar sobre estos grupos de gastos, ya establecidos por una estructura

determinada y unas politicas o estatutos poco dados a cambiar de definicién o enfoque.

Para el estudio de los gastos, se ha considerado el capitulo presupuestario
Obligaciones Reconocidas Netas.

Su detalle se expone en la tabla de la pagina siguiente:
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Tabla 3.7.- Serie histérica de gastos municipales (ORN).

1998 % 1999 % 2000 %
fFersnnal 9.643.760,67 | 25,71 | 5.727.639,79 | 24,82 | 11.173.133,90 | 30,99
|Bienes corrientes y Servicios | 8.089.897,02 | 21,56 | 6.849.702,99 |17,48| 7.120.967,12 | 19,75
Gastos Financieros £45.342,05 1,72 499,186,78 1,27 642.774,04 1,78
Transferencias Corrientes 7.527.694,91 | 20,07 | B.236.844,82 | 21,02 | 8.469.902,14 | 23,49
mrﬂé:ﬂ:;ﬁ::m 25.906.694,64 | 69,06 | 25.313.374,38 | 64,59 | 27.406.777,20 | 76,00
Inversiones reales 10.004.555,03 | 26,67 | 9.212.567. 32 | 23,51 | 5.427.317.3% | 15,05
Transferencias de Capital 651.279,54 1,74 3.252.818,04 | 8,30 1.165.061,32 3,23
\Activos Financieros 43.918,78 0,12 35.703,54 0,09 48.334,15 0,13
|Pasivos Financieros 908.051,04 2,42 | 1.375.574,66 | 3,51 2.011.881,20 | 5,58
TOTAL OBLIGACIONES DE

CAPETAL 11.607.804,39| 30,94 | 13.876.663,57 | 35,41 | 8.652.594,06 | 24,00

TOTAL GASTOS 37.514.499,04 | 100 |39.190.037,95| 100 | 36.059.371,26 | 100

En primer lugar se aprecia un desfase presupuestario de tesoreria entre ingresos y
gastos en todos los ejercicios estudiados.

Las cifras totales de gastos municipales crecen aproximadamente un 5 % del primer al
segundo afo y descienden casi un 8% del segundo al tercero.

El principal causante de esta reduccién es |la partida genérica de gastos de capital,
que estudiaremos a continuacion. Los gastos corrientes mantienen su ligera tendencia
al alza a lo largo del periodo.

Las partidas correspondientes figuran en la tabla siguiente.

Tabla 3.8.- Gastos municipales corrientes

I’.EETT

1998 o 1959 % 2000 k]
Personal 9.643.760,67 | 37,22 | 9.727.639,79 | 38,43 | 11.173.133,90 | 40,77
Bienes corrientes y Servicios | 8.089.897,02 | 31,23 | 6.B49.702,99 |27.06| 7.120.967,12 | 2598
|Gastos Financieros 645.342,05 | 2,49 | 499.186,78 | 1,97 642.774,04 | 2,35
Transferencias Corrientes 7.527.6594,91 | 29,06 | B.236.044,82 | 32,54 | B8.469.902,14 | 30,90
TOTAL OBLIGACIONES
25.906.694,64| 100 5.313.374,.38| 100 | 27.406. oo
CORRIE 4, 2 4, q06.777,20 | 1
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Se aprecia un fuerte crecimiento (14 %) en el ejercicio 2000 que contrasta con la casi
congelacion del ejercicio anterior en gastos de personal. Es deseable una estabilizacion
en esta partida en términos reales, incrementando los costes para compensar
solamente el desgaste financiero producido por la inflacién.

Un comportamiento distinto sigue el gasto en bienes corrientes y servicios donde se
produce una brusca caida en el 2° afio para recuperar ligeramente en el siguiente,
aunque sin llegar a los niveles del 1998.

Los gastos financieros mantienen con ligeros altibajos un nivel parejo y las
transferencias corrientes, en su mayor parte aportaciones del Ayuntamiento a
empresas y organismos autdnomos municipales se estabilizan en torno al 30 % del
gasto corriente municipal.

Tabla 3.9 de Gastos de capital

1998 % 1999 % 2000 %
Inversiones reales 10.004.555,03 | 86,19 9.212.567,32 | 66,30 5.427.317,39 | 62,72
Transferencias de Capital 651.279,54 | 5,61| 3.252.818,04 | 23,44| 1.165.061,32 | 13,46
Activos Financieros 43,918,78 0,38] 35.703,54 0,26 48.334,15 0,56|
Pasivos Financieros 908.051,04 | 7,82] 1.375.574,66 | g,01| 2.011.881,20 | 23,29
oAk o::_;sj:ﬁom P 111.607.804,39| 100 |13.876.663,57| 100 | 8.652.594,06 | 100

La partida mas significativa en este grupo de gastos es obviamente la dedicada a
inversiones. Su trayectoria es claramente descendente en el periodo, lo que preocupa
en principio, teniendo en cuenta que en el futuro inmediato se avecina un periodo
claramente inversor, actuaciones del Plan y programas concretos de municipio.

En este campo es necesario hacer mencion al documento de inversiones del
Ayuntamiento publicado recientemente y que tiene como horizonte el periodo 2001-
2003.

En este documento se recoge una inversion municipal de mas de 42,07 millones de
Euros, asignada a diversos entes como agentes inversores, de la que el Ayuntamiento
asume como inversion a financiar con recursos propios unos 27,05 millones de Euros.

Estas actuaciones son programadas de forma complementaria a las del Plan General y
su naturaleza es muy diversa, desde acciones de pavimentacion o arreglo de calles a
edificaciones, construccion de equipamientos compra de equipos, etc.
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La cantidad destinada a inversiones en el presupuesto de 2001 es de 6,17 millones de
Euros, obviamente esta partida forma parte del plan de inversiones citado.

Del estudio de la partida, Transferencias de Capital se deduce una composicion y
cuantia diversas dependiendo del afio de estudio. Su destino es variable dirigiéndose
tanto hacia instituciones municipales como a familias o instituciones sin fines de lucro.

Completa el apartado de gastos de capital la cantidad destinada a amortizar la deuda
con entidades de crédito, "Variacién de pasivos financieros". Esta partida es cada
vez mayor en el periodo, consecuencia del crecimiento del recurso al crédito del
Ayuntamiento para cubrir sus necesidades presupuestarias.

2.2.2.4. Margen de ahorro

Tabla 3.10 Margen de Ahorro municipal

1998 1999 2000
I Corrient
G 26.584.936,70 25.406.891,42 31.517.269,93
astos Corrientes
25.906.694,64 25.313.374,38 27.406.777,20
MARGEN DE AHORRO 678.242,05 93.517,03 4.110.492,73

El Margen de Ahorro, Ingresos Corrientes menos Gastos Corrientes, refleja la
capacidad del Ayuntamiento para generar excedentes derivados de las partidas
corrientes, ingresos y gastos.

Los ingresos en este caso proceden de recursos propios o exclusivos, impuestos, tasas,
o de gran estabilidad o certeza en cuanto a su realizacion, como transferencias
corrientes o participacion en los ingresos del Estado.

Los gastos corrientes tambien son bastante inexcusables y de cuantias poco flexibles a
la baja. Por este motivo son las partidas mas estables del presupuesto municipal. En
consecuencia esta diferencia o excedente, Margen de Ahorro, sera la que el municipio
utilice como partida principal para atender sus deudas con entidades de crédito v las
inversiones programadas.

Del programa de inversiones para el periodo 2001-2003 se plantean com ciertas las
siguientes inversiones en cada uno de los tres proximos afnos:
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* Afio 2001
6.010.000 Euros (Programado en presupuesto de 2001)
. Afio 2002
12.020.000 Euros (Estimado)
. Afio 2003
9.015.000 Euros (Estimado)
. Total Programa
27.050.000 Euros (a financiar por el Ayuntamiento)

Tendremos que tener en cuenta que el municipio debe sumar a las inversiones del Plan
General las asumidas en el documento citado.

Dentro de las cifras estudiadas en el periodo de referencia 1998-2000, se aprecia un
incremento moderado y constante del recurso al crédito externo, aunque en términos
absolutos, no es un Ayuntamiento excesivamente endeudado, la Carga Financiera,
Intereses mas Amortizacion del Crédito se mantiene dentro de valores muy
controlados.

En el periodo estudiado el montante de la deuda con entidades externas de credito ha
crecido desde los 17.212.791,44 de euros en el ano 1.998 a los 22.558.615,13 de euros
en el ano 2.000.

Tabla 3.11.- Deuda Municipal. Capital vivo 1998-2000

ESTADO DE LA DEUDA

CARGA % CARGA
Periodo CAPITAL VIVO FINANCIERA FINANCIERA
1998 13.483.787,99 821.217,83 3,09%
1999 17.327.780,74 1.289.566,24 5,08%
2000 16.090.415,88 2.011.069,34 6,38%

% Carga Financiera.- Intereses mas amortizacion de principal entre Ingresos corrientes
por 100.

El municipio ha cerrado los presupuestos siempre con deéficit financiero, teniendo en
cuenta los Derechos Reconocidos frente las Obligaciones Reconocidas.
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En este escenario el Programa de Actuacion supone una inversion adicional de 13,98
millones de Euros en el primer cuatrienio, 3,49 millones de euros de media por afio, y
22,1 millones de euros en el segundo cuatrienio, 5,52 millones de euros como media
por afio.
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2.3. ESCENARIOS DE FUTURO
2.3.1. Consideraciones generales

En este capitulo se intentaran definir los posibles escenarios basados en el
comportamiento deducido por la trayectoria reciente de actuaciones, politicas, etc., que
pueden ofrecer como resultado un determinado conjunto de alternativas o posibilidades
para situar, tanto las necesidades de inversion del Plan como las ya asumidas por el
Ayuntamiento.

Para hacer mas coherente el ejercicio de prevision se han realizado algunos ajustes,
como incluir en el presupuesto los ingresos por tasas de abastecimiento de aguas o
ingresos por impuestos indirectos.

Asi, aunque el Ayuntamiento a partir de una determinada fecha, concretamente el afio
2000, no liguida las tasas por abastecimiento de aguas, debido a que la gestién de
cobro se realiza por la empresa correspondiente, en los calculos del estudio se han
considerado Ingresos y Gastos municipales los derivados de estos conceptos para
no restar coherencia a las series numéricas de otros ejercicios. También porque parece
que el criterio municipal es seguir considerando ingresos obtenidos por este concepto
aunque no se liquiden directamente.

Obviamente estos ingresos se corresponden con un gasto, en forma de transferencia a
la entidad de gestion correspondiente, Empresa Gestora de Aguas de Lorca. incluida en
el capitulo correspondiente Grupo 4 “Transferencias Corrientes” de los presupuestos
anteriores y los previsionales.

Asimismo se ha preferido recoger como ingreso la partida correspondiente a impuestos
indirectos, dedicada a recoger los impuestos indirectos sobre construccién y
licencias municipales, presupuestada hasta la fecha por cantidades simbdlicas a
causa de que su recaudacion se destina en principio a financiar la “Gerencia de
Urbanismo”, Organismo que, aun integrado en el Ayuntamiento, funciona de modo
independiente y con presupuesto auténomo.

Esta opcion se decide por no excluir del ambito del estudio dos aspectos tan ligados al
urbanismo como son por un lado los impuestos derivados de la construccién, desde la
vertiente de ingresos y las transferencias a la Gerencia de Urbanismo, desde la
perspectiva del gasto.
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De esta manera las series numeéricas estudiadas se ajustan mas a las cifras reales de
ingresos y gastos municipales realizados.

El ejercicio de prospeccion de datos econémicos esta lastrado, como todos los ejercicios
de esta naturaleza, por un determinado grado de indeterminacion.

En este caso estamos suponiendo que algunas de las variables que determinan estos
escenarios se van a comportar de una determinada manera, evidentemente con un
riesgo de error que solamente podra determinarse con el paso del tiempo.

Nuestro proposito es encaminar hacia esa vision de futuro y abrir una ventana al juego
de posibilidades que puedan determinar este futuro para tener un elemento mas de
contraste en la toma de decisiones.

Naturalmente el comportamiento previsto de las wvariables en juege no lo esta
aleatoriamente. Hemos supuesto una evolucion basada en datos o supuestos
razonables, en consecuencia estimamos que los margenes de error no seran muy
elevados. Estos criterios de definicion de modelos se basan en dos supuestos o modelos
de base.

Debemos tener en cuenta en primer lugar como supuesto inicial que la capacidad del
Ayuntamiento para atender necesidades y obligaciones depende en gran medida de los
ingresos corrientes, impuestos, tasas, ingresos patrimoniales y enajenacion de
activos.

De estos capitulos va a nacer la capacidad de financiar inversiones. Por otro lado de las
transferencias de capital o del aumento de su crédito externo va a depender la facilidad
con que el municipio realice las inversiones detalladas.

Esta facilidad sera mayor cuanto mejor negocie las transferencias, mejor reconduzca las
decisiones de las que dependen a través de su justificacion en aras a su necesidad u
otros factores.

En cualquier caso son decisiones que los dirigentes locales no controlan o al menos no
del todo. En este sentido debemos considerar como "A financiar por otras entidades”
aquellas que se han programado en el detalle del Programa, tabla 2.1,
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Para aislar estas partidas del compromiso inversor del Ayuntamiento, se han excluido
de los presupuestos previsionales, tanto las inversiones a realizar financiadas por otros
entes como las transferencias gue jugarian como ingresos procedentes del exterior,
destinados a financiarlas.

2.3.2. Variables que influyen en el proceso

Empezaremos por contemplar algunas de las variables o factores mas influyentes en el
planteamiento de los modelos de futuro a definir:

. De caracter interno
¥ Poblacidon
Eficacia Recaudatoria
Presion fiscal y evolucion de la misma
Posibilidades de generar ingresos patrimoniales

T T

Politicas de gastos

. De caracter externo
v indice de actividad econémica
v indice de inflacién
¥"  Tipos de Interés

1.- Poblacién
La poblacion de derecho de Lorca evoluciona en el Gltimo siglo de la siguiente manera.
Los datos procedentes del censo oficial son los siguientes.

1900.- 69.910 Habitantes
1920.- 75.802 Habitantes
1940.- 69.517 Habitantes
1960.- 59.316 Habitantes
1981.- 61.879 Habitantes
1991.- 65.919 Habitantes
2000.- 70.000 Habitantes
2001.- 80.000 Habitantes (no oficial)

Es un municipio que el afio pasado tenia censado el mismo nimero de habitantes que a

principios de siglo. Su poblacion cae radicalmente en el periodo 1960 - 1990 para a
partir de ese momento recuperar firmemente los valores o cifras de los afios 10 o 20.
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Actualmente parece que estos ritmos se ven profundamente alterados.

La inmigracion africana y de algunos paises de hispanoamérica ha producido
alteraciones importantes en el comportamiento demografico, subiendo los indices de
crecimiento de forma considerable.

Segun calculos ya oficiales la poblaciéon de hecho de la ciudad supera actualmente los
80.000 habitantes.

Los efectos de este fendmeno en la vida de la ciudad se verdn a medio plazo vy
dependeran de varios factores:

. El grado y la capacidad de integracién de estos emigrantes.

® La capacidad real de absorcion del municipio de estos incrementos de poblacién
no habituales.

. El ritmo de aceleracion / desaceleracion de la actividad econdmica.

Estos son fenémenos complejos y no estan suficientemente estudiados, pero de su
comportamiento y evolucion se derivan algunas consecuencias evidentes:

A) Incremento de la poblacién a ritmo distinto de los de afios anteriores.

B) Sectores economicos medio / bajos de la poblacion. Escasos recursos.

C) Necesidades primarias en aumento.

D) El mantenimiento de este fendmeno, crecimiento de la inmigracion, depende en
parte del ritmmo de crecimiento econdmico de la zona.

2.- Eficacia R ri

Este indice mide el grado en que el Ayuntamiento recauda las cantidades programadas
COmMo ingresos en sus presupuestos anuales.

Este pardmetro, relacionando recaudacidén neta municipal con previsiones definitivas
oscila entre el 54 por ciento en el afio 1998 al 87 por ciento en el afio 2000.

La mejora en la eficacia recaudatoria en el periodo es evidente, en consecuencia
parece que existe poco margen de mejora en este pardmetro.

En este aspecto Lorca, si mantiene el grado de eficacia del 2000 estard por encima de
la media de municipios nacionales, que ronda el 80%.
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.- Presion Fiscal.-

La presion fiscal, ingresos por impuestos y tasas entre el nimero de habitantes, es en
Lorca, 240,4 euros por habitante aproximadamente. Es mas baja que la media de la
region y considerablemente mas baja que Ayuntamientos del mismo tamafio pero de
estructura social y econdmica diferente, en este sentido todavia existe margen en
alguno de los impuestos para elevar los tipos, fundamentalmente en el IBI, si bien los
tipos de este impuesto se han revisado muy recientemente.

Los tipos del IBI son de 0,74 % en urbana y 0,68 en ristica.

En el Impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica no existe demasiado margen para
incrementar las cuotas ni tampoco en el IAE por imperativos normativos muy estrictos.

En el Impuesto sobre construcciones e instalaciones se trabaja ya con tipos impositivos
muy cerca del limite legal, salvo en el caso de instalaciones con lo que las posibilidades
de crecimiento de estos ingresos son reducidas.

¢ Enad Lo de £ :

Hasta el momento éste no ha sido un elemento con demasiado peso dentro de los
capitulos de ingresos del Ayuntamiento.

Mo obstante, de acuerdo con la aplicacion de la nueva ley del suelo de la Comunidad de
Murcia, Ley 1/2001 articulo 69 b), en todas las unidades de actuacion del suelo urbano
no consolidado o urbanizable se cedera al Ayuntamiento el 5 % o0 el 10 % de dicho
suelo, dependiendo de la calificacion del suelo en el que se vaya a llevar a cabo la
actuacion concreta o deberan adquirir dicho aprovechamiento a requerimiento de la
Administracion actuante.

Por este motivo y de acuerdo con las actuaciones de este tipo programadas en el Plan
se pondra a disposicién del Ayuntamiento una cantidad de suelo estimada en 38.332
metros cuadrados. Este patrimonio serd adjudicado a lo largo del periodo a medida que
se desarrollen dichas actuaciones. De esta cifra total, 26.176 metros cuadrados estan
situados en el casco urbano de Lorca y el resto en la pedanias.

Es aventurado presuponer cual va a ser el destino de este patrimonio, pero no es

descabellado pensar gue el Ayuntamiento puede realizar una parte, para ayudar a la
financiacion de las inversiones del Plan.
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La valoracion de este suelo se realiza de acuerdo con una estimacion aproximada de
precio de suelo atendiendo a sus lugares de situacion y a la edificabilidad posible.

En consecuencia se han estimado dos precios medios, uno para pedanias y otro para &l
casco urbano,

En pedanias 180,3 Euros / Metro cuadrado
En casco urbano de Lorca 360,61 Euros / Metro cuadrado

En consecuencia la cifra total estimada puede llegar a 11,6 millones de Euros.

De esta cifra estimada el Ayuntamiento puede reservar para su patrimonio una parte y
enajenar o realizar otra en funcién de sus criterios de actuaciéon y de las opciones
politicas.

En el estudio de prevision realizado suponemos que el Ayuntamiento realiza el 50 % en
el caso mas conservador y el 80 % en el mas expansivo, a lo largo de los 8 afios en
partes iguales.

5.- Politicas de gastos

Las decisiones para la aplicacion de criterios de expansion o constriccion en los gastos
municipales dependen de factores no demasiado controlables.

A causa de la importancia que tiene la inversion municipal en la aplicacién y realizacién
del Plan General, debemos considerar gue el Ayuntamiento intentara dedicar el maximo
de recursos disponibles a estos capitulos y en consecuencia deberd aplicar una politica
de austeridad en las previsiones de gasto corriente procurando generar mayor
excedente de ahorro.

Estos son los criterios que se han aplicado a la proyeccion de futuro del presupuesto
municipal.

[@ETT 3



Plan General Municipal de Ordenacidn de Lorca

6.- Inflacién

Dato utilizado como referencia en al cdlculo de los tipos de interés de los préstamos.

No se han corregido en funcion de la inflacién prevista las cifras de los presupuestos
previsionales de los proximos 8 afos por lo tanto estas cifras se presentan en euros
constantes de afio 2001,

Este criterio viene determinado por el hecho de que tanto en ingresos como en gastos
todas las cifras del presupuesto van a ser corregidas por los indices de inflacion y, por
consiguiente, sera irrelevante su consideracién en los excedentes, calculados por
diferencia.

Los impuestos se corrigen por las leyes de presupuestos, el resto de ingresos por los
incrementos de precios sobre los que se aplican los tipos.

En las tasas se recogeran los incrementos por los sistemas de calculo de precios
publicos.

En los gastos, los salarios recogeran los aumentos de convenio similares a los IPC, los
bienes y servicios etc. Unicamente permanecerdn constantes a igualdad de tipo de

interés los pagos financieros del Ayuntamiento.

Se ha preferido no deflactar estas cantidades para dotar al estudio de un plus adicional
de prudencia en los célculos.

7.- Activi recimi n

De acuerdo con los planteamientos disefiados, aplicaremos unos ritmos de crecimiento
economico, a los que ligaremos los indices de actividad de algunos de los impuestos.

Asi presuponemos que la economia en general y naturalmente la de Lorca va a crecer a
los ritmos porcentuales siguientes:
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Tabla 4.1.- Tasa prevista de crecimiento econémico 2002-2009

Tasa de Crecimiento 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009
Modelo 1 Conservador 2 1 1] 1 1 2 2 2
Modelo 2 Crec.. Mderado 4 3 2 2 3 3 4 4

De estos ritmos de crecimiento haremos depender los siguientes impuestos:

. IBI.- Aumento de nimero de viviendas/recibos/ingresos (salvo el 12 afio)
o IAE.- N° de establecimientos nuevos

s Impt. S7 Inc. Valor Terrenos

s Impuestos Indirectos, Construccién, instal. Etc.

. Tasas

El Impuesto s/ Vehiculos presuponemos que sigue un crecimiento mayor a los ritmos
planteados en las tablas de referencia en ambos supuestos y siempre inferior al
observado en los Gltimos afos.

8.- Tipos de interés

Para los dos escenarios de prevision, las estimaciones sobre amortizaciones de créditos
y calculos de tipos de interés se han realizado con un tipo de interés del 4,25 como tipo
basico mas un punto adicional. Los créditos supuestos se han programado a 10 afios
como periodo constante de amortizacion.

233, Modelos de proyeccion futura

Para los dos escenarios se ha supuesto que el ritmo inversor es el mismo, se invierte la
misma cantidad anual en pesetas en ambos supuestos.

Para los gastos corrientes se prevé un crecimiento muy moderado a tasas cercanas al
1% en términos reales en los dos escenarios.

Las cantidades a invertir por el Ayuntamiento al margen del plan se estiman en la
misma cantidad en ambos modelos, y se cifran en 6,01 millones de euros a partir del
afio 2004, con crecimientos del 1% anual a partir de ese afno.
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Modelo 1.- Conservador

En este caso los criterios para establecer los comportamientos futuros de las variables
influyentes en resultados son claramente prudentes o mas bien conservadores.

Este modelo pretende definir un escenario de futuro caracterizado por el escaso
crecimiento econdomico, la ralentizacion de la posibilidad de generar recursos o
excedentes en la cuenta de resultados municipales y por el escaso interés de la
iniciativa privada por generar iniciativas que incentiven la economia de la ciudad.

Las tasas de crecimiento de la actividad estan definidas en |a tabla 4.1 anterior.
Modelo 2.- Crecimiento moderado

El otro escenario va a contemplar un modelo de futuro caracterizado por una actividad
parecida a los ritmos de actividad de los Ultimos afios, con un crecimiento similar al
periodo anterior y con unos indices de inflacién, presién fiscal, etc., similares a los
observados en los ultimos afios en la ciudad.

Este escenario es algo mas expansivo u optimista y genera una cantidad mayor de
excedentes que el modelo 1 anterior.

En este modelo las tasas de actividad economica siguen lo marcado en la tabla 4.1.

Hemos dicho y repetimos gque en este estudio no tendremos en cuenta las
transferencias de capital en el lado de ingresos como tampoco las inversiones
financiadas por otros entes como partidas equivalentes o equidistantes y por lo tanto
eliminables del estudio.

A partir del presupuesto del afio 2001 se proyectan las cifras del presupuesto municipal
aplicando las tasas, indices, supuestos generales y particulares de cada uno de los dos
supuestos citados, Conservador y de Crecimiento moderado. Alo largo de los 8 anos
programados.

El comportamiento de las partidas presupuestarias y los ratios indicadores de la
factibilidad de los modelos planteados se reproduce en las tablas de ambos modelos
gue figuran como anexos.
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Los presupuestos previsionales del municipio se cierran mediante la variacion de los
pasivos financieros, teniendo en cuenta la cantidad en la que aumentara el crédito
bancario por necesidades inversoras del Ayuntamiento

2.4. COMENTARIOS FINALES. CONCLUSIONES

De acuerdo con lo planteado, los resultados obtenidos en los cdlculos expuestos en el
apartado anterior y cuyo reflejo numérico se adjunta como anexos, se pueden resaltar
las siguientes conclusiones:

En el modelo 1.- Conservador

Para cumplir con las previsiones de inversion presupuestadas en dicho modelo el
Ayuntamiento debe endeudarse de forma considerable. El volumen total seria de casi
63 millones de euros, sumando los créditos a solicitar en los 8 afios del programa. Las
cifras parciales oscilan entre los 9,7 millones de euros el primer afo, crédito mas
voluminoso del periodo a los 5,2 del tercer afio, en que el recurso al crédito seria mas
reducido. (Tablas Al v A2 del Anexo)

En este panorama la carga financiera llega a elevarse hasta casi el 16 % en el uitimo
ano de la serie, incremento significativo aunque dentro del margen de control y decisidn
municipal (25%). (Tabla A2 del Anexo)

El esfuerzo fiscal se eleva respecto a cifras de afios anteriores, aunque todavia parece
inferior a baremos medios de otros municipios. (Tabla A2 del Anexo)

El margen de ahorro se deteriora paulatinamente haciendo el modelo poco consistente
a largo plazo.

En este supuesto el Ayuntamiento debe poner en juego otros factores como la
enajenacion de activos, la blisqueda de financiacién alternativa, la subida de ingresos,
etc., para mejorar sus resultados y hacer mas viable el modelo.

Modelo 2 Crecimiento moderado

Aplicando los supuestos que definen este modelo la simulacién ofrece los siguientes
resultados:
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El deficit acumulado del periodo se acerca a los 25 millones de euros, lo gue significa
que para cumplir el programa previsto el Ayuntamiento debe recurrir al crédito externo
en esa cantidad para equilibrar sus presupuestos. El afio de mayor demanda de
recursos es el primero con mas de 8 millones de euros, para descender paulatinamente
hasta el octavo en que necesidad de financiacion ajena no llega al medio millén de
euros. (Tablas Bl y B2 del Anexo)

Este supuesto es mucho mas equilibrado que el anterior, el ahorro neto aumenta
regularmente y las cifras de presiéon fiscal siguen estando dentro de margenes muy
tolerables. Tabla B2 del Anexa)

En este modelo la carga financiera se mantiene por debajo del 10 % lo que supone un
indice muy razonable, incluso deseable para muchos Ayuntamientos de similar tamafio.
(Tabla B2 del Anexo)

Por consiguiente, si este es el modelo que se reproduce en la realidad y si se mantienen
algunos supuestos como la contencién del gasto corriente o la busqueda de financiacion
alternativa, el modelo es perfectamente viable y sostenible a lo largo de la vigencia del
Programa del Plan General de Urbanismo.

Naturalmente la combinacién de factores que se consideran en las simulaciones
propuestas pudiera ser distinta a la planteada. Este diferente planteamiento pudiera ser
debido a cambios sustanciales en las elecciones de alternativas, modificaciones en la
evolucion planteada de las variables estudiadas u otras acusas de diversa naturaleza.
En este caso las proyecciones de futuro deberian ser estudiadas a la luz de las nuevas
alternativas surgidas, corrigiendo sus impactos y adecuando los efectos de éstos dentro
de los flujos de ingresos y gastos previstos.

Como resumen podemos concluir que a la vista de los supuestos planteados, uno
bastante prudente y el otro claramente conservador, el Ayuntamiento de Lorca tiene
suficiente margen de actuacién para acometer con solvencia la realizacion del Plan,
siempre que siga aplicando criterios de moderacién en la realizacion o programacion de
los gastos vy negociando con habilidad sus posibilidades de incrementar ingresos, cuya
materializacién mejoraria su panorama de futuro.
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ANEXOS
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TABLAS. PRESUPUESTOS PROVISIONALES
DEL AYUNTAMIENTO. PERIODO 2002-2009
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